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Gesetz zum Erhalt kommunaler Hallen- und Schulschwimmbader (Hallen- und Schul-
schwimmbader-Gesetz — HSchwG NRW)

A Problem

In den letzten Jahrzehnten ist in Nordrhein-Westfalen ein deutlicher Rickgang der Anzahl
kommunaler Schwimmbader zu verzeichnen. Nach Angaben des Schwimmverbandes NRW
wurden in den vergangenen 25 Jahren bereits Gber 40 Prozent der Schwimmbader in Nord-
rhein-Westfalen geschlossen. Schwimmbader zahlen bisher zu den freiwilligen Selbstverwal-
tungsleistungen der Kommunen und fallen bei knappen Kassen haufig SparmalRnahmen zum
Opfer. Angesichts angespannter Kommunalfinanzen und gestiegener Energiekosten drohen
in den kommenden Jahren weitere BaderschlieBungen.

Diese Entwicklung hat bereits jetzt spurbare Auswirkungen: Immer weniger Kinder erlernen
frGhzeitig das Schwimmen, da in vielen Kommunen geeignete Wasserflachen fur den
Schwimmunterricht fehlen. Umfragen zufolge sind maximal etwa die Halfte der Grundschul-
kinder am Ende der vierten Klasse sichere Schwimmer. Ein Rlickgang der Schwimmfertigkei-
ten in der Bevolkerung fuhrt zu einer erhdhten Gefahr von Badeunfallen und Ertrinkungsfallen.
Gleichzeitig sind Hallenbader wichtige Infrastruktureinrichtungen fir Sport, Gesundheitspra-
vention und Freizeit fir alle Altersgruppen sowie ein unverzichtbarer Bestandteil des Sportun-
terrichts an Schulen. Vor diesem Hintergrund besteht dringender Handlungsbedarf, um die
kommunale Baderlandschaft zu erhalten und allen Birgern die Méglichkeit zu geben, das
Schwimmen zu erlernen und auszuiben.

B Losung

Durch das vorliegende Gesetz wird der Betrieb von Hallen- und Schulschwimmbéadern als ver-
pflichtende kommunale Aufgabe festgeschrieben. Die Kommunen werden damit gesetzlich
verpflichtet, ein Mindestangebot an Schwimmmadglichkeiten vorzuhalten. Die Ausgestaltung
der Pflicht ist gestaffelt und orientiert sich an der Einwohnerzahl der jeweiligen Kommune:
Stadte und Gemeinden ab einer GréRe von 20.000 Einwohnern missen mindestens ein 6f-
fentliches Hallenbad betreiben, wahrend fiir Gemeinden mit 10.000 bis unter 20.000 Einwoh-
nern ein Schulschwimmbad ausreicht. Hierdurch wird der unterschiedlichen Leistungsfahigkeit
der Kommunen Rechnung getragen. Zugleich ermdglicht das Gesetz, dass benachbarte Kom-
munen zusammenarbeiten und gemeinsame Bader betreiben kénnen, um Synergien zu nut-
zen und wirtschaftliche Lésungen zu fordern. Insgesamt gewabhrleistet die vorgeschlagene Re-
gelung ein flachendeckendes Mindestangebot an Schwimmstatten in Nordrhein-Westfalen.
Jedes Kind soll die Chance erhalten, im Rahmen der Schulausbildung schwimmen zu lernen,
und der Allgemeinheit soll ein wohnortnahes Badeangebot fur Sport und Freizeit zur Verfugung
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stehen. Langfristig tragt die Gesetzeslésung dazu bei, die Schwimmfahigkeit der Bevolkerung
zu erhéhen und einem weiteren Anstieg von Bade- und Ertrinkungsunfallen entgegenzuwirken.

C Alternativen

Eine Beibehaltung der bisherigen Rechtslage (keine gesetzliche Regelung) wirde bedeuten,
dass der Betrieb von Schwimmbadern weiterhin allein im Ermessen der Kommunen verbleibt.
Angesichts der geschilderten Problemlage — zunehmende Schliefungen aus finanziellen
Grunden und abnehmende Schwimmfertigkeiten — kommt ein Verzicht auf eine gesetzliche
Intervention nicht in Betracht. Andere Lésungsansatze, etwa rein freiwillige Férderprogramme,
haben sich als nicht ausreichend effektiv erwiesen. Daher sind keine sinnvollen Alternativen
zu der hier vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung ersichtlich.

D Kosten

Der Gesetzentwurf hat finanzielle Auswirkungen vor allem auf der kommunalen Ebene. Kom-
munen, die bislang kein eigenes Hallen- oder Schulschwimmbad betrieben haben, mussten
entweder ein bestehendes Bad reaktivieren, einen Neubau errichten oder sich an einem ge-
meinsam mit anderen Kommunen betriebenen Bad beteiligen. Damit gehen — je nach Aus-
gangslage — Investitionskosten (fur Bau, Sanierung oder Wiederinbetriebnahme) sowie lau-
fende Betriebs- und Instandhaltungskosten einher. Eine landesweite Quantifizierung dieser
Kosten ist aufgrund der unterschiedlichen Situationen der Kommunen (Gréfe, baulicher Zu-
stand eventueller Bestandsbader, Personal- und Energiekosten etc.) nicht seriés maoglich.

Fir das Land Nordrhein-Westfalen ergeben sich unmittelbar keine zusatzlichen Ausgaben
durch dieses Gesetz. Allerdings ist gemaR Artikel 78 Absatz 3 der Landesverfassung NRW
(Konnexitatsprinzip) bei der Ubertragung neuer Aufgaben ein finanzieller Ausgleich zugunsten
der Kommunen vorzusehen. Das genaue Finanzierungskonzept (etwa durch erhdhte Schlis-
selzuweisungen, zweckgebundene Fordermittel oder einen Sonderfonds ,Schwimmbad-Er-
halt®) ist im weiteren Gesetzgebungsverfahren bzw. bei der Umsetzung durch die Landesre-
gierung zu erarbeiten.

E Zustindigkeiten

Zustandig ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes
Nordrhein-Westfalen. Beteiligt ist die Staatskanzlei. Die Gesetzgebungskompetenz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fur die vorliegende Regelung ergibt sich aus Artikel 70 Absatz 1
Grundgesetz. Die Materie ,kommunale Schwimmbader* fallt unter die allgemeinen Angelegen-
heiten der 6rtlichen Gemeinschaft, fur die keine ausschlieRliche Bundeszustandigkeit besteht;
folglich kann das Land Nordrhein-Westfalen insoweit Gesetze erlassen. Zudem gestattet Arti-
kel 78 Absatz 3 der Landesverfassung NRW dem Land, den Gemeinden durch Gesetz Aufga-
ben zu Ubertragen, wobei fur eventuell entstehende Mehrbelastungen ein entsprechender fi-
nanzieller Ausgleich sicherzustellen ist. Auf dieser verfassungsrechtlichen Grundlage darf das
Land NRW die Pflicht zum Erhalt von Schwimmbadern als kommunale Aufgabe normieren.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Durch die Neuregelung wird der Betrieb von Hallen- und Schulschwimmbadern von einer frei-
willigen Aufgabe zu einer Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung hochgestuft. Dies bedeutet ei-
nen Eingriff in die kommunale Organisationshoheit, ist aber mit Blick auf die Gewahrleistung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und der Daseinsvorsorge im Bereich der Schwimmfahigkeit
gerechtfertigt. Den Stadten und Gemeinden wird eine zusatzliche Aufgabe Ubertragen, was
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ihren Verwaltungsaufwand und ihre finanzielle Belastung erhéht. Insbesondere fir kleinere
und finanziell schwache Kommunen kann die Erflullung der Pflicht ohne Unterstiitzung eine
erhebliche Herausforderung darstellen. Daher kommt dem Konnexitatsgebot besondere Be-
deutung zu: Das Land ist verpflichtet, fiir einen Ausgleich der entstehenden Kosten zu sorgen,
um die kommunalen Haushalte nicht Gber Gebuhr zu belasten. Bei entsprechender Gegenfi-
nanzierung durch das Land bleiben die Auswirkungen auf die kommunale Finanzlage insge-
samt vertretbar. Die Eingriffsintensitat in die kommunale Selbstverwaltung wird aulRerdem
dadurch begrenzt, dass den Gemeinden bei der konkreten Umsetzung (Bau, Betriebsfiihrung,
Kooperationsmodelle) weiterhin Gestaltungsspielrdume verbleiben.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz wirkt sich auf beide Geschlechter in gleicher Weise aus. Frauen und Manner pro-
fitieren gleichermalRen vom Erhalt der kommunalen Schwimmbader, da allen Bevoélkerungs-
gruppen das Schwimmenlernen und -ausiben ermdglicht wird. Eine unterschiedliche Betrof-
fenheit oder Benachteiligung eines Geschlechts ist nicht ersichtlich.

I  Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Die Nachhaltigkeitspostulate werden durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht berihrt.
Zielkonflikte mit der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen bestehen nicht.
Okologische Aspekte wie der Energieverbrauch von Schwimmbadern werden von der Rege-
lung nicht unmittelbar tangiert und kénnen im Ubrigen durch flankierende Mafinahmen, z. B.
energetische Sanierungen, adressiert werden.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen und ohne Behinderungen profitieren gleichermaf3en von den
vorgesehenen Regelungen. Der Erhalt wohnortnaher Schwimmbader kommt auch Menschen
mit Behinderung zugute, indem er Angebote fur inklusiven Schwimmunterricht, Rehabilitati-
onssport im Wasser und barrierefreies Freizeitschwimmen sichert. Eine Benachteiligung von
Personen mit Behinderungen ist nicht zu erwarten; vielmehr unterstitzt das Gesetz die Teil-
habe, vorausgesetzt, die bauliche Ausgestaltung neuer oder zu sanierender Bader erfolgt bar-
rierefrei nach den geltenden Vorschriften.

K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Ver-
waltung

Keine.
L Befristung

Keine.
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Gesetz
zum Erhalt kommunaler Hallen- und Schulschwimmbader
(Hallen- und Schulschwimmbader-Gesetz — HSchwG NRW)

§ 1 Zweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, die flachendeckende Vorhaltung von Hallen- und Schul-
schwimmbadern in Nordrhein-Westfalen als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge sicherzu-
stellen. Hierdurch soll allen Bevdlkerungsgruppen, insbesondere Kindern und Jugendlichen,
die Moglichkeit eréffnet werden, wohnortnah das Schwimmen zu erlernen und regelmaRig
auszulben. Zugleich sollen die Schwimmfahigkeit der Bevélkerung gesteigert, die Sicherheit
vor Ertrinkungsunfallen erhéht und ein Beitrag zur Gesundheitsforderung und zum Breiten-
sport geleistet werden.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Hallenbad ist ein ganzjahrig betriebenes &ffentliches Schwimmbad mit mindestens ei-
nem Schwimmbecken, das der Allgemeinheit flir Schwimmunterricht, Sport und Freizeit zur
Verfligung steht.

(2) Ein Schulschwimmbad ist ein Schwimmbad, das vorrangig fir den Schwimmunterricht an
Schulen genutzt wird und nicht oder nur in begrenztem Umfang flir den allgemeinen o&ffentli-
chen Badebetrieb gedffnet ist.

(3) Kooperation im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet die Zusammenarbeit von zwei oder
mehr Gemeinden zur gemeinsamen Erflullung der Pflichtaufgabe nach diesem Gesetz, insbe-
sondere durch 6&ffentlich-rechtliche Vereinbarung oder in Form eines Zweckverbandes.

(4) Einwohnerzahl bezeichnet die Einwohnerzahl einer Gemeinde nach dem jeweils aktuellen
Stand der amtlichen Bevdlkerungsfortschreibung.

§ 3 Pflichtaufgabe

(1) Die Wahrnehmung der in diesem Gesetz geregelten Aufgaben gehdrt zum eigenen Wir-
kungskreis der Gemeinden. Die Gemeinden sind verpflichtet, nach MalRgabe der folgenden
Bestimmungen ein Mindestangebot an Hallen- und Schulschwimmbadern fur ihr Gemeinde-
gebiet sicherzustellen.

(2) Die Gemeinden haben die Pflichtaufgabe nach Absatz 1 in eigener Verantwortung zu er-
fullen. Sie entscheiden im Rahmen der Gesetze uUber die Art und Weise der Aufgabenerfullung,
soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes bestimmt.

§ 4 Mindestangebot

(1) Jede Gemeinde mit mindestens 20.000 Einwohnern ist verpflichtet, mindestens ein Hallen-
bad fur die Allgemeinheit zu betreiben und vorzuhalten. Dieses Hallenbad muss ganzjahrig
betriebsbereit sein und fur die Bevolkerung allgemein zuganglich sein (6ffentlicher Badebe-
trieb); es dient zugleich dem Schulschwimmunterricht.

(2) Jede Gemeinde mit mindestens 10.000, aber weniger als 20.000 Einwohnern ist verpflich-
tet, mindestens ein Schulschwimmbad bereitzustellen, das den Schwimmunterricht der Schi-
ler im Gemeindegebiet ermdglicht. Der Betrieb eines 6ffentlichen Hallenbades erflllt diese
Verpflichtung ebenfalls.
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(3) Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern sind von den Verpflichtungen nach den
Absatzen 1 und 2 ausgenommen.

§ 5 Ausnahmen und Ubergangsregelungen

(1) Die Verpflichtungen nach § 4 gelten auch als erfullt, wenn eine Gemeinde im Rahmen einer
Kooperation ein Hallenbad oder Schulschwimmbad gemeinsam mit einer oder mehreren an-
deren Gemeinden betreibt oder durch Vereinbarung die Mitbenutzung eines Schwimmbades
in einer benachbarten Gemeinde sicherstellt. Voraussetzung ist, dass durch die gemeinsame
Nutzung fur die Einwohner sowie die Schulen aller beteiligten Gemeinden ein bedarfsgerech-
tes Schwimmangebot zur Verfligung steht.

(2) Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde kann eine Gemeinde auf Antrag von der Ver-
pflichtung nach § 4 ganz oder teilweise befreien, wenn der Betrieb eines Hallen- oder Schul-
schwimmbades in dieser Gemeinde aus zwingenden Grinden wirtschaftlich oder technisch
nicht zumutbar ist. Vor Erteilung einer Befreiung sind vorrangig alternative Erflllungsmaglich-
keiten, insbesondere eine interkommunale Zusammenarbeit nach Absatz 1, zu prifen. Die
Befreiung kann zeitlich befristet, bedingt oder mit Auflagen versehen erteilt werden und ist zu
widerrufen, wenn die Grunde fur ihre Gewahrung wegfallen.

(3) Gemeinden, die am Tage des Inkrafttretens dieses Gesetzes kein Schwimmbad entspre-
chend § 4 betreiben, wird eine angemessene Ubergangsfrist zur Umsetzung der Verpflichtun-
gen eingeraumt. Die Frist darf im Regelfall funf Jahre ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht
Uberschreiten. Die zustandige Aufsichtsbehdrde setzt die Dauer der Ubergangsfrist im Beneh-
men mit der betroffenen Gemeinde fest und kann in begrindeten Ausnahmefallen eine Ver-
langerung gewahren.

§ 6 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A Allgemeiner Teil

Entwicklungen der letzten Jahre haben deutlich gemacht, dass zahlreiche Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen ihre Schwimmbader aus finanziellen Griinden schlielfien mussten. Dies hat zu
einer erheblichen Verschlechterung der Schwimmfahigkeit insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen gefihrt. Untersuchungen zeigen, dass derzeit bis zu 50 Prozent der Grundschul-
kinder am Ende der vierten Klasse nicht sichere Schwimmer sind. Gleichzeitig haufen sich
Berichte Uber Badeunfalle, was die Bedeutung der Schwimmausbildung unterstreicht. Ursache
der problematischen Entwicklung ist vor allem, dass Schwimmbader als ,freiwillige Leistungen®
der Kommunen in Haushaltskrisen haufig eingespart werden. So hat NRW in den letzten
25 Jahren bereits rund 40 Prozent seiner Bader verloren. Neben der Schwimmfertigkeit der
Bevolkerung leidet auch das Vereinsleben (z. B. Schwimmvereine und DLRG-Ausbildung) un-
ter dem Baderrlickgang, da Trainingsstatten fehlen.

Schwimmen zu kbénnen ist eine essenzielle Fahigkeit zur Selbstrettung und Unfallverhitung
und foérdert zudem Gesundheit und Fitness. Vor diesem Hintergrund soll mit dem Gesetz ge-
gengesteuert werden: Der Betrieb von Hallen- und Schulschwimmbadern wird zur kommuna-
len Pflicht erklart, um die Baderinfrastruktur flichendeckend zu erhalten. Jedem Kind muss
ortsnah die Mdglichkeit geboten werden, im Schulunterricht schwimmen zu lernen, und der
Bevolkerung muss allgemein eine Grundversorgung mit Schwimmgelegenheiten zur Verfi-
gung stehen. Die Gesetzeskonzeption sieht gestaffelte Pflichten vor, um die unterschiedlichen
GrofRen und Leistungsfahigkeiten der Kommunen zu bertcksichtigen. Fur groRere Kommunen
wird ein Offentliches Hallenbad verlangt, wohingegen fir kleinere Kommunen ein Schul-
schwimmbad genugt. Diese Differenzierung stellt sicher, dass der Aufwand dem Bedarf und
den Ressourcen vor Ort angepasst ist.

Gleichzeitig wird Wert auf Flexibilitat gelegt: Kommunen kdnnen zusammenarbeiten, um die
Aufgabe gemeinsam zu erflillen, statt Gberall eigene Einrichtungen vorzuhalten. Dies ermoég-
licht effizientere Losungen, z. B. durch regionale Baderzentren, und verhindert, dass kleine
Kommunen Uberfordert werden. Sollte im Einzelfall der Baderbetrieb trotz aller Optionen wirt-
schaftlich oder technisch nicht mdglich sein, kann von der Pflicht voribergehend oder teilweise
befreit werden — etwa bis Sanierungsmaflinahmen abgeschlossen oder Finanzierungsmaglich-
keiten erschlossen sind. Damit wird dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung getra-
gen.

Das Konnexitatsprinzip (Artikel 78 Abs. 3 LV NRW) garantiert, dass die Kommunen mit den
finanziellen Folgen dieser Pflicht nicht allein gelassen werden durfen. Das Gesetz begriindet
den Auftrag, die Bader zu erhalten; die konkrete Ausgestaltung der Finanzierung (Landeszu-
schusse, Forderprogramme usw.) muss parallel erfolgen, damit die Umsetzung gelingt. Insge-
samt tragt das Gesetz dazu bei, die Offentliche Daseinsvorsorge im Bereich Schwimmen zu
starken, die Sicherheit der Blrger zu erhéhen und langfristig wieder mehr Menschen das si-
chere Schwimmen zu ermdglichen.

B Besonderer Teil

Zu § 1 Zweck

§ 1 formuliert das Uibergeordnete Ziel des Gesetzes. Darin wird klargestellt, dass die flachen-
deckende Sicherstellung von Schwimmmadglichkeiten eine 6ffentliche Aufgabe sein muss. Ins-

besondere werden die Kernziele — Verbesserung der Schwimmfahigkeit, Verhitung von Er-
trinkungsunfallen, Férderung von Gesundheit und Sport — benannt. Der Zweckparagraf dient
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der Orientierung bei der Anwendung des Gesetzes und unterstreicht die Einordnung der
Schwimmbader als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge.

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 enthalt die Definition der wichtigsten Begriffe. Die Begriffsbestimmungen stellen sicher,
dass das Gesetz einheitlich angewendet wird.

§ 2 Absatz 1 definiert ,Hallenbad® als &ffentlich zugangliches, ganzjahrig betriebenes
Schwimmbad, um abzugrenzen, dass damit keine Saison- oder Freibader gemeint sind und
dass die Einrichtung allgemein der Bevdlkerung offensteht.

§ 2 Absatz 2 definiert das ,,Schulschwimmbad® als vorrangig fiir den Schulunterricht genutztes
Bad; diese Definition erlaubt z. B., dass ein kleineres Becken an einer Schule oder ein einfa-
ches Lehrschwimmbecken die Anforderungen erfiillt, ohne dass es umfassend 6ffentlich be-
trieben sein muss. Mit der Einfihrung dieses Begriffs soll kleineren Kommunen eine kosten-
gunstigere Option erdffnet werden, ihrer Pflicht nachzukommen.

In § 2 Absatz 3 wird ,Kooperation® legaldefiniert, um klarzustellen, dass interkommunale Zu-
sammenarbeit — etwa in Form von Zweckverbanden oder offentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen — als gleichwertige Erfullung der Aufgabe gilt. Dadurch wird im Gesetz verankert, dass
nicht jede Gemeinde isoliert ein Bad betreiben muss, sofern eine gemeinsame Losung mit
Nachbarkommunen geschaffen wird.

In § 2 Absatz 4 wird die maligebliche ,Einwohnerzahl“ prazisiert, damit keine Unklarheit dar-
uber besteht, auf welcher Datengrundlage (amtliche Bevolkerungsfortschreibung) die Schwel-
len von 10.000 bzw. 20.000 Einwohnern zu ermitteln sind.

Zu § 3 Pflichtaufgabe

§ 3 erklart den Betrieb von Hallen- und Schulschwimmbadern zur Pflichtaufgabe der Gemein-
den. Damit wird der bisher freiwillige Charakter dieser Leistung aufgehoben. Die Formulierung,
dass es sich um eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises handelt, bedeutet, dass die Ge-
meinden die Angelegenheit in Selbstverwaltung erledigen — also Planung, Bau und Betrieb
eigenverantwortlich organisieren —, jedoch nun kraft Gesetzes dazu verpflichtet sind. Anders
als bei einer ,Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung® verbleibt den Kommunen hier weit-
gehend die Entscheidungsfreiheit Uber das ,Wie“ der Aufgabenerledigung (solange die Min-
destvorgaben eingehalten werden), ohne dass unmittelbare fachliche Einzelweisungen des
Landes erfolgen. Durch die Einstufung als Pflichtaufgabe wird den Schwimmbadern in der
kommunalen Prioritdtensetzung ein héherer Stellenwert eingeraumt. § 3 verweist aul3erdem
auf die ,MalRgabe der folgenden Bestimmungen®, womit klargestellt ist, dass Umfang und Aus-
nahmen der Pflicht in den §§ 4 und 5 konkretisiert werden. Insgesamt schafft § 3 den verbind-
lichen Auftrag an die Gemeinden, die Baderversorgung sicherzustellen, Iasst ihnen aber die
Art der Umsetzung in eigener Regie.

Zu § 4 Mindestangebot

§ 4 konkretisiert die Pflicht durch Einfuhrung von Bevolkerungsgrenzen und abgestuften An-
forderungen.

§ 4 Absatz 1 bestimmt, dass Kommunen ab 20.000 Einwohnern mindestens ein offentliches

Hallenbad betreiben miissen. Diese Schwelle beruht auf der Uberlegung, dass in Gemeinden
dieser GrofRe sowohl der Bedarf (ausreichende Nutzerzahlen flir ein Bad) als auch die
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finanzielle Leistungsfahigkeit in der Regel vorhanden sind, um ein Hallenbad zu unterhalten.
Fur Stadte dieser GroRenordnung wird ein 6ffentlich zugangliches Bad als zumutbar und er-
forderlich erachtet, da hier auch das Einzugsgebiet gréRer ist und neben dem Schulschwim-
men insbesondere Vereine, Breitensport und die allgemeine Bevdlkerung ein durchgehendes
Angebot nutzen kénnen.

§ 4 Absatz 2 betrifft Gemeinden mittlerer GroRe (10.000 bis unter 20.000 Einwohner). Hier
verlangt das Gesetz mindestens ein Schulschwimmbad. Damit wird sichergestellt, dass auch
in kleineren Stadten die schulische Schwimmausbildung stattfinden kann. Gleichzeitig bleibt
diesen Kommunen erspart, ein vollwertiges offentliches Hallenbad betreiben zu missen, was
oft mit erheblichen Dauerkosten verbunden ware. Natirlich steht es jeder Gemeinde frei, frei-
willig ein groReres Hallenbad zu betreiben, wenn sie die Mittel dazu hat; die Regelung in Ab-
satz 2 definiert jedoch das Mindestmal} der Verpflichtung. Durch den Hinweis, dass auch ein
Hallenbad die Verpflichtung erfillt, wird klargestellt, dass Gemeinden in diesem Grolienseg-
ment nicht doppelt bauen missen: Ein vorhandenes Hallenbad deckt den Bedarf an einem
Schulschwimmbecken mit ab.

§ 4 Absatz 3 stellt klar, dass flir Gemeinden unter 10.000 Einwohnern keine gesetzliche Pflicht
zum Betrieb eines Schwimmbades besteht. Diese Klarstellung dient der Rechtssicherheit und
bedeutet, dass sehr kleine Kommunen nicht unmittelbar vom Gesetz erfasst werden. Gleich-
wohl kénnen solche Gemeinden freiwillig Schwimmbader anbieten oder sich an Kooperationen
beteiligen; sie unterliegen nur keiner zwingenden Vorgabe. In der Praxis wird damit bertck-
sichtigt, dass in Gemeinden unterhalb der Schwelle die Ressourcen und der Bedarf fir ein
eigenes Bad meist fehlen und diese Orte typischerweise auf die Einrichtungen der umliegen-
den gréReren Kommunen angewiesen sind.

Zu § 5 Ausnahmen und Ubergangsregelungen
§ 5 enthalt wichtige Flexibilisierungs- und Hartefallregelungen.

§ 5 Absatz 1 behandelt die interkommunale Kooperation. Hier wird normiert, dass Gemeinden
ihre Pflicht gemeinsam erflllen kdnnen. Wenn also beispielsweise zwei benachbarte Stadte
jeweils etwa 15.000 Einwohner haben, kann eine Kooperation geschlossen werden, sodass
an einem der beiden Standorte ein Hallenbad betrieben wird, das beide Kommunen gemein-
sam finanzieren und nutzen. Fir beide zusammen ware damit ein Bad vorhanden, und beide
hatten ihre Verpflichtung erfullt. Diese Regelung fordert die effiziente Aufgabenerfullung und
vermeidet Doppelstrukturen. Sie entspricht dem Gedanken, dass 6ffentliche Infrastruktur, ins-
besondere in diinn besiedelten Rdumen, sinnvollerweise gemeindelbergreifend geplant wer-
den kann. Voraussetzung ist allerdings, dass fur alle beteiligten Gemeinden ein angemesse-
nes Angebot entsteht, d. h. die Burger und Schulen aller Partherkommunen durfen durch die
Kooperation nicht schlechter gestellt sein, als wenn jede ein eigenes (kleineres) Bad hatte.

§ 5 Absatz 2 tragt aullergewdhnlichen Situationen Rechnung, in denen die strikte Pflichterfil-
lung fur eine Gemeinde aus objektiven Grinden unzumutbar ware. Hier kann die Kommu-
nalaufsicht auf Antrag eine Befreiung erteilen. Ein solcher Fall kdnnte z. B. vorliegen, wenn
eine hochverschuldete Kommune trotz méglicher Landeszuweisungen den laufenden Betrieb
eines Bades nicht stemmen kann oder wenn besondere geografische oder technische Um-
stande vorliegen (etwa ein Hallenbad, das wegen irreparabler Bauschaden sofort geschlossen
werden musste und dessen Neubau kurzfristig nicht finanzierbar ist). Die Regelung fordert,
dass zunachst alle zumutbaren Alternativen — vor allem Kooperationen mit Nachbarn — geprift
werden, bevor eine Befreiung gewahrt wird. Dies soll sicherstellen, dass die Ausnahme wirk-
lich der letzte Ausweg bleibt. Die Moglichkeit, Befreiungen befristet oder mit Auflagen zu ver-
sehen, gibt der Aufsichtsbehoérde ein Steuerungsinstrument: Sie kann etwa eine Befreiung nur
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fur eine Ubergangszeit genehmigen und von der Gemeinde verlangen, in dieser Zeit ein Kon-
zept fur eine zukinftige Badeversorgung (ggf. gemeinsam mit anderen) zu erarbeiten. Auch
kann die Befreiung widerrufen werden, wenn z. B. neue Forderprogramme oder verbesserte
finanzielle Bedingungen eintreten, die den Betrieb doch ermdglichen. Insgesamt wahrt Ab-
satz 2 die Verhaltnismaligkeit der Gesetzesdurchflihrung, ohne das grundsatzliche Ziel, den
Erhalt der Bader, aufzugeben.

§ 5 Absatz 3 regelt den Ubergang. Da die Pflichtaufgabe neu eingefiihrt wird, benétigen be-
troffene Kommunen Zeit, um die erforderlichen MaRnahmen umzusetzen. Die Norm sieht vor,
dass die Kommunalaufsicht eine Ubergangsfrist festlegt, die im Regelfall maximal finf Jahre
betragt. Innerhalb dieser Frist muss die Gemeinde die Vorgaben erfillen, z. B. ein Schwimm-
bad bauen, reaktivieren oder eine Kooperationslosung vereinbaren. Die Frist kann in Ausnah-
mefallen verlangert werden, etwa wenn Bauprojekte sich verzégern oder die Gemeinde nach-
weislich auf Férdermittel wartet. Diese flexible Ubergangsregelung verhindert, dass Kommu-
nen sofort rechtlich in der Pflicht stehen, etwas unmdglich Kurzfristiges zu leisten. Stattdessen
wird ein realistischer Zeitraum gewahrt, um die Planung, Finanzierung und Realisierung der
Baderangebote anzugehen. Damit wird dem Gedanken Rechnung getragen, dass ein Be-
standsschutz flr derzeit geschlossene Bader und eine geordnete Implementation neuer An-
gebote notwendig sind, um die Ziele des Gesetzes auch praktisch erreichen zu kénnen.

Zu § 6 Inkrafttreten

§ 6 sieht eine Regelung zum Inkrafttreten vor. Gleichzeitig greifen die in § 5 Absatz 3 vorge-
sehenen Ubergangsfristen, sodass keine Gemeinde unmittelbar sanktioniert wird, sondern
ausreichend Zeit bleibt, die neuen Verpflichtungen zu erfllen.

Andreas Keith

Dr. Martin Vincentz
Christian Loose
und die Fraktion
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