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Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD

Gesetz uber die Offenlegung von Parteimitgliedschaften in den Angeboten des West-
deutschen Rundfunks Koln (Parteimitgliedschaften-Offenlegungsgesetz NRW)

A  Problem

Eine zunehmende Zahl von Biirgern ist dartiber verargert, dass in den Angeboten des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks und somit auch beim Westdeutschen Rundfunk Kéln (WDR) in der
jungeren Vergangenheit zahlreiche Personen als vermeintlich neutrale Experten oder Inter-
viewpartner aufgetreten sind, obwohl sie Mitglieder und zum Teil Funktionare politischer Par-
teien sind. Dies schliel3t zwar nicht aus, dass ihre Expertise und Einschétzung einen Mehrwert
haben kann, aber durch das Unterschlagen von Parteimitgliedschaften wird es dem Publikum
natirlich erschwert, sich ein eigenes Urteil tber eine mdgliche Voreingenommenheit (engl.
bias) der entsprechenden Personen zu bilden und eine eigenstéandige quellenkritische Einord-
nung vorzunehmen.

Dass solche Falle Gberhaupt bekannt werden, ist den Recherchen einzelner Birger zu ver-
danken, die ihre diesbeziiglichen Erkenntnisse Uber die Sozialen Medien verbreiten. Das er-
schreckende Ausmal} dieser Félle wird im institutionell-etablierten Journalismus und auch der
Politik bisher nicht kritisch reflektiert. Falle der Nichtnennung von Parteimitgliedschaften wer-
den in privaten Medien nur vereinzelt und von 6&ffentlich-rechtlichen Medien tberhaupt nicht
aufgegriffen und problematisiert.

Aufschlussreich ist insoweit eine im Internet abrufbare Auswertung fir den Januar 2024
(https:/ftwitter.com/JuWeiMa/status/1752378877463146852), in der die gesammelten Recher-
chen — unter anderem — des gegeniber dem offentlich-rechtlichen Rundfunk kritisch einge-
stellten ,ORR Blog.“ aufgelistet sind:

Datum Sender Format Interviewte Person M .
e _— S zugehorigkeit
04.01.2024 ARD Klimazeit K. B90/Die Griinen

(Das Erste)
04.01.2024 ZDF zdfheute P. B90/Die Griinen
05.01.2024 ARD Bericht aus Berlin K. SPD

(Das Erste)
06.01.2024 ARD Klimazeit E. B90/Die Griinen

(Das Erste)

Datum des Originals: 20.02.2024/Ausgegeben: 23.02.2024
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Datum
18.01.2024

18.01.2024

18.01.2024

18.01.2024
19.01.2024
19.01.2024
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20.01.2024
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B90/Die Griinen

B90/Die Griinen
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SPD

SPD

SPD
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B90/Die Griinen
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SPD
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Die Linke
SPD
ORR/ORR-Umfeld
B90/Die Grinen
B90/Die Grinen
SPD

FDP

B90/Die Griinen

ORR/ORR-Umfeld
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Datum Sender Format Interviewte Person U Eﬁ%tr?i_keit

29.01.2024 ARD Tagesschau J. B90/Die Griinen
(Das Erste)

29.01.2024 (Da?TE?ste) Tagesschau Z. SPD
29.01.2024 MDR heute J. B90/Die Griinen
29.01.2024 NDR Hamburg Journal A. ORR/ORR-Umfeld
29.01.2024 rbb rbb24 S. Die Linke
29.01.2024 ZDF heute 0. SPD
30.01.2024 WDR Lokalzeit G. B90/Die Griinen

Dem ,ORR Blog.“ wird dabei vorgeworfen, selbst parteipolitisch nicht neutral zu sein, da der
Betreiber ein CSU-Politiker sein soll. Dies hat zu einer Gegenreaktion, dieses Mal offenbar
von linker Seite, gefuhrt. Der ,0eRR-Blog Watch* dokumentiert in einer eigenen Recherche
uber 40 weitere Falle, in denen Mitglieder von CDU, CSU und Freien Wéahlern in der gleichen
Weise Zu Wort gekommen seien (https:/itwitter.com/OeRRBlogWatch/sta-
tus/1756061418019836314).

Kombiniert man beide Recherchen, zeigt sich sehr deutlich, dass es eine eindeutige Bevorzu-
gung der Parteien SPD, CDU, CSU, Grinen, Linken und Freie Wahler im &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk gibt. Vertreter dieser Parteien kommen mit fast schon beéngstigender Regelmafig-
keit ,inkognito* zu Wort. Nach Kenntnis der antragstellenden Fraktion gibt es hingegen keine
dokumentierten Falle von AfD-Mitgliedern und nahezu keine von FDP-Mitgliedern, die in dieser
Weise in den Angeboten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu Wort gekommen waren.

B Ldésung

Bereits jetzt hat der WDR sicherzustellen, dass die Vielfalt der bestehenden Meinungen und
der religiosen, weltanschaulichen, politischen, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Richtun-
gen im Gesamtprogramm der Anstalt in moglichster Breite und Vollstandigkeit Ausdruck findet
(8 5 Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 WDR-Gesetz), dass die bedeutsamen gesellschaftlichen Krafte im
Sendegebiet im Gesamtprogramm der Anstalt zu Wort kommen (8 5 Absatz 5 Satz 2 Nr. 2
WDR-Gesetz) und dass das Gesamtprogramm nicht einseitig einer Partei oder Gruppe, einer
Interessengemeinschaft, einem Bekenntnis oder einer Weltanschauung dient (8 5 Absatz 5
Satz 2 Nr. 3 WDR-Gesetz). Diese Programmgrundsétze sollen weiter vertieft und auch einer
direkten Uberprifung zugénglich gemacht werden, indem ein weiterer Programmgrundsatz in
das WDR-Gesetz aufgenommen wird, der die Offenlegung von Mitgliedschaften in politischen
Parteien im Hinblick auf Personen vorsieht, die in den Angeboten des WDR auftreten.
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C Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage. Dies hatte zur Folge, dass ein Beitragszahler die
Parteimitgliedschaften von Personen, die in den Angeboten des WDR auftreten, héchstens
durch eigene Recherche mit Hilfe 6ffentlicher Quellen in Erfahrung bringen kann.

D Kosten

Der Erfillungsaufwand fur den WDR wiirde leicht steigen, da er nunmehr ihm oder 6ffentlich
bekannte Parteimitgliedschaften von Personen, die in seinen Angeboten auftreten, offenlegen
musste.

E Zustandigkeit

Nach Artikel 70 Absatz 1 Grundgesetz liegt die Gesetzgebungskompetenz fiir den Rundfunk
beim Landtag.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Gesetz uber die Offenlegung von Par-
teimitgliedschaften in den Angeboten
des Westdeutschen Rundfunks Kdln
(Parteimitgliedschaften-Offenle-
gungsgesetz NRW)

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber den Gesetz Uber den
'Westdeutschen Rundfunk Kéln' 'Westdeutschen Rundfunk Koéln'
(WDR - Gesetz) (WDR - Gesetz)

Das Gesetz Uber den 'Westdeutschen Rund-
funk KdoIn' (WDR - Gesetz) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. April 1998
(GV. NRW. S. 265), das zuletzt durch Artikel
2 des Gesetzes zur Anderung des Landes-
mediengesetzes Nordrhein-Westfalen und
des Gesetzes Uber den ,Westdeutschen
Rundfunk KoIn“ (21. Rundfunkanderungsge-
setz) vom 30. Januar 2024 (GV. NRW. S. 82)
geandert wurde, wird wie folgt geéndert:

§5
Programmgrundséatze

(1) Fir die Angebote des WDR gilt die ver-
fassungsmafige Ordnung. Die Vorschriften
der allgemeinen Gesetze und die gesetzli-
chen Bestimmungen zum Schutz der Jugend
und des Rechts der personlichen Ehre sind
einzuhalten. Der WDR tragt dariiber hinaus
in besonderem Mal3e der Einhaltung journa-
listischer Standards Rechnung.

(2) Der WDR hat in seinen Sendungen die
Wirde des Menschen zu achten und zu
schitzen. Er soll dazu beitragen, die Ach-
tung vor Leben, Freiheit und korperlicher Un-
versehrtheit, vor Glauben und Meinung an-
derer zu starken. Die sittlichen und religidsen
Uberzeugungen der Bevolkerung sind zu
achten.

(3) Fur den WDR gelten die Bestimmungen
des Medienstaatsvertrages zur Barrierefrei-
heit mit der Mal3gabe, dass der nach § 7 Ab-
satz 2 Satz 1 des Medienstaatsvertrages zu

7
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8 5 Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt geandert:

1. Der Punkt am Ende von Nummer 3 wird
durch ein Komma ersetzt.

2. Nach der Nummer 3 wird die folgende
Nummer 4 angefugt:

,4. die Mitgliedschaften von Personen
in politischen Parteien, die in den
Angeboten des WDR auftreten,
dem Publikum mdoglichst unmittel-
bar offengelegt werden, soweit die
Parteimitgliedschaft 6ffentlich oder
dem WDR bekannt ist.”

erstattende Bericht an den Rundfunkrat zu
erfolgen hat.

(4) Der WDR soll die internationale Verstan-
digung, die europdische Integration, den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt, ein diskrimi-
nierungsfreies Miteinander in Bund und Lan-
dern und die tatsachliche Gleichstellung von
Frauen und Mannern férdern, zum Frieden
und zur sozialen Gerechtigkeit mahnen, die
demokratischen Freiheiten verteidigen und
der Wahrheit verpflichtet sein.

(5) Der WDR soll die Grundsatze der Objek-
tivitat und Unpatrteilichkeit achten und in sei-
nen Angeboten eine mdglichst breite The-
men- und Meinungsvielfalt ausgewogen dar-
stellen. Der WDR stellt sicher, daf3

1. die Vielfalt der bestehenden Meinungen
und der religidsen, weltanschaulichen,
politischen, wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Richtungen im Gesamt-
programm der Anstalt in mdglichster
Breite und Vollstandigkeit Ausdruck fin-
det,

2. die bedeutsamen gesellschaftlichen
Krafte im Sendegebiet im Gesamtpro-
gramm der Anstalt zu Wort kommen,

3. das Gesamtprogramm nicht einseitig ei-
ner Partei oder Gruppe, einer Interes-
sengemeinschaft, einem Bekenntnis
oder einer Weltanschauung dient.

Der WDR soll in seiner Berichterstattung an-
gemessene Zeit fur die Behandlung kontro-
verser Themen von allgemeiner Bedeutung
vorsehen. Wertende und analysierende Ein-
zelbeitrdge haben dem Gebot journalisti-
scher Fairness zu entsprechen. Ziel der Be-
richterstattung ist es, umfassend zu informie-
ren.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kindung in Kraft.

(6) Die Nachrichtengebung muf3 allgemein,
unabhangig und sachlich sein. Nachrichten
sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den
Umstanden gebotenen Sorgfalt auf Inhalt,
Herkunft und Wabhrheit zu prufen. Kommen-
tare sind deutlich von Nachrichten zu tren-
nen und unter Nennung der Verfasserin oder
des Verfassers als solche zu kennzeichnen.

(7) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfra-
gen, die vom WDR durchgeftihrt werden, ist
ausdricklich anzugeben, ob sie reprasenta-
tiv sind.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Das vorliegende Gesetz verfolgt das Ziel, die bereits geltenden Programmgrundsatze des
WDR, die fur eine (partei-)politische Ausgewogenheit sorgen sollen, weiter zu vertiefen und
eine hohere Transparenz im Hinblick auf die Parteimitgliedschaften der Personen zu schaffen,
die in den Angeboten des WDR auftreten. Kinftig muss der WDR diese unter bestimmten
Voraussetzungen offenlegen. Vor dem Hintergrund dessen, dass jeder das Recht hat, sich
aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten (Artikel 5 Absatz 1 Satz 1
des Grundgesetzes), wird hierdurch auch die Urteilsfahigkeit des Publikums sowie die Fahig-
keit zur quellenkritischen Einordnung der Inhalte des WDR gestarkt.

Das Gesetz ist bewusst als lex imperfecta angelegt, sodass auch mit Riicksicht auf die Rund-
funkfreiheit und den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit kein spezifischer Sanktionsmechanis-
mus flr die Verletzung des neuen Programmgrundsatzes aufgestellt wird. Es bliebe Aufgabe
eines spateren Gesetzgebers, bei fortwdhrenden und beharrlichen VerstéRen gegen den
neuen Programmgrundsatz Uber weitergehende gesetzgeberische Malinahmen nachzuden-
ken.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Der Begriff von ,Angeboten® wird weit gefasst und nicht qualifiziert. Daher fallen samtliche
Angebote des WDR darunter, insbesondere das Fernsehen, der Horfunk und im Internet ab-
rufbare Inhalte.

Der Begriff ,auftreten” setzt anders als beispielsweise das bloRe ,Vorkommen® in den Ange-
boten des WDR voraus, dass die Person in einer besonderen Eigenschaft oder mit einer be-
stimmten Absicht 6ffentlich in Erscheinung tritt (Duden, 28. véllig neu bearbeitete und erwei-
terte Auflage, Schlagwort ,auftreten®). Dies ist insbesondere fur Interviewsituationen zu beja-
hen, in denen die Person befragt wird oder eine eigene Stellungnahme abgibt. Die intendierte
Nebenfolge hiervon ist, dass davon auch die Journalisten selbst umfasst sind, soweit sie sich
in dieser Eigenschaft an das Publikum wenden.

Nicht erforderlich ist hingegen, die Parteimitgliedschaft von Personen, tber die lediglich be-
richtet, informiert oder kommentiert wird, offenzulegen. Ansonsten misste beispielsweise in
einer Dokumentation die Parteimitgliedschaft jeder darin vorkommenden Person genannt wer-
den.

Die Parteimitgliedschaft soll dariber hinaus ,mdglichst unmittelbar dem Publikum offengelegt
werden. Es ist also nicht ausreichend, diese erst zu einem spateren Zeitpunkt oder an anderer
Stelle (z.B. in einem eigenen Verzeichnis auf der Webseite des WDR) zu nennen. Das Publi-
kum soll die Mdglichkeit erhalten, das Gesehene, Gehdorte oder Gelesene direkt einzuordnen.
Die konkrete Form der Offenlegung wird dartiber hinaus aber nicht festgeschrieben; der WDR
ist also frei, die genaue Methode der Offenlegung zu gestalten.

SchlieRlich wird die Offenlegungspflicht auf Falle beschrénkt, in denen die Parteimitgliedschaft
der Person offentlich oder zumindest dem WDR bekannt ist. Es besteht also keine Notwen-
digkeit, bei einem Interviewpartner tber eine kurze Internetrecherche hinaus die Parteimit-
gliedschaft auszuforschen oder abzufragen. Soweit man eine journalistische Sorgfalt in der
bisherigen Praxis unterstellt, misste sich der Journalist aber ohnehin tGber den Hintergrund
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eines potenziellen Interviewpartners informieren (ausgenommen bei bestimmten Formaten
wie z.B. des anonymen vox pop, bei dem véllig Unbekannte befragt und gezeigt werden).

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
Sven Tritschler

Markus Wagner

Dr. Martin Vincentz

Andreas Keith

und Fraktion
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